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Abstract: More than 5.6 million Syrian refugees have registered with UNHCR in the
Middle East, where they are treated differently by the governments of Syria’s neighboring
countries. This can be linked to social and political ties, past experiences, and geopolitical
strategies. The analysis is based on field research and academic conferences in Lebanon
as well as official declarations, laws, reports and articles from local (Arabic) media. The
Lebanese state refers to Syrians in Lebanon as >displaced persons«< in order to prevent
a permanent settlement of non-Lebanese as experienced with Palestinians. Syrians in
Turkey, Jordan, and Iraq, on the other hand, are accepted as >refugees< or are granted
(temporary) protection status by the governments. The article argues that the more a
state refrains from granting refugees protection status and organizing their care, the more
informal structures emerge with less integration into host communities. In Lebanon, where
the state has rejected official refugee camps from the beginning, a large share of refugees
live in informal camps. They are the most vulnerable refugee group, as they depend on a
so-called >shawish« who organizes their everyday matters.
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Der syrische Biirgerkrieg kostete Millionen Syrer:innen das Leben, weitere Millio-
nen sahen sich gezwungen, ihre Heimatregion zu verlassen. Die meisten Fliichtlin-
ge' brachten sich in den Nachbarlindern in Sicherheit. Im November 2018 waren
3.594.232 Personen aus Syrien in der Tiirkei, 952.562 im Libanon, 673.414 in Jorda-
nien und 251.793 im Irak als Fliichtlinge beim UNHCR, dem Fliichtlingskommissa-
riat der Vereinten Nationen, registriert (vgl. United Nations High Commissioner for

1| Der ,,Fliichtling* als Figur der Migrationspolitik (Kleist 2018: 11) ist aus regimetheoreti-
scher Perspektive Teil eines Systemzusammenhangs. In diesem Aufsatz soll jedoch der Fokus
auf dem Fliichtling als Individuum liegen, das sich mit den staatlichen und supranationalen

Regularien auseinandersetzen muss.
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Refugees, UNHCR 2018a).? Die Zahl der nicht-registrierten Syrer:innen in den Nach-
barldndern ist unbekannt. Im Vergleich dazu haben die Lander Mittel- und Nordeuro-
pas nur einen Bruchteil von etwa einer Millionen Gefliichteten aus Syrien aufgenom-
men. In Deutschland wurden 496.700 Syrer:innen, in Schweden 103.600, in Oster-
reich 43.900 und in den Niederlanden 30.900 als Fliichtlinge anerkannt (vgl. UNHCR
2017a: 14). Dies entspricht 0,1 bis 1 % der Einwohner:innen dieser EU-Lénder. Dem-
gegeniiber rangieren weltweit der Libanon, Jordanien und die Tiirkei auf den ersten
drei Pldtzen der Staaten mit den hochsten Anteilen von Fliichtlingen (vgl. UNHCR
2017b: 13). Im Libanon, einem Land mit rund vier Millionen Staatsbiirger:innen,
machen registrierte Fliichtlinge aus Syrien etwa 30 % der Einwohner:innen aus, in
Jordanien nahezu 10 % und in der Tiirkei knapp 5 %. Diese zahlenmifigen Unter-
schiede, historische Erfahrungen, politische Interessen und geopolitische Strategien
sind fiir die differente Bezeichnung und Behandlung von Gefliichteten aus Syrien
im Libanon und in den anderen Nachbarlindern verantwortlich.® Dieser Aufsatz legt
den Fokus auf die Lebenswelt der Fliichtlinge im Libanon, da der Staat im regiona-
len Vergleich eine einzigartige Politik der Nichtanerkennung verfolgt. Um regionale
Differenzierungen anzudeuten, werden anschlieBend wichtige Unterschiede in den
weiteren Nachbarldndern angesprochen, was jedoch aufgrund der jeweiligen Kom-
plexitit und Dynamik nur duBerst reduziert erfolgen und der Vielschichtigkeit nicht
gerecht werden kann.*

2 | Eine aktuelle Karte zu UNHCR-registrierten Fliichtlingen aus Syrien in den Nachbarlén-
dern ist bei UNHCR (2018a) zu finden. Zusitzlich gibt es etwa 6,1 Millionen internally displa-
ces persons (IDPs), die innerhalb des Staatsgebietes von Syrien zum Teil mehrfach geflohen
sind (vgl. UNHCR 2018b).

3 | Die Fragestellung ist methodisch eine grofle Herausforderung, da allgemeine Vorschriften
der Regierungen, spezifische Regeln der regionalen Behorden und die lokale Praxis als Reakti-
on auf die sich dndernden Bedingungen stidndig modifiziert werden.

4 | Die Komplexitit des Themas erlaubt keine komparative Analyse der Nachbarldnder in ei-
nem Aufsatz. Die Darstellung soll lediglich auf die Vielschichtigkeit der unterschiedlichen Be-
handlung hinweisen. Die Autor:innen sind damit einer Empfehlung der Redaktion nachgekom-

men, die als sinnvolle Ergénzung erachtet wurde.
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WARUM GIBT ES FUR DEN LIBANESISCHEN STAAT KEINE
>SYRISCHEN FLUCHTLINGE<?

Der Libanon weist im Verhiltnis zu seiner Einwohnerzahl weltweit den groften An-
teil an syrischen Staatsbiirger:innen auf. Allerdings werden sie vom libanesischen
Staat offiziell nicht als Fliichtlinge anerkannt und von gesellschaftlichen Funktions-
bereichen ausgeschlossen. Die Erfahrungen des libanesischen Staates mit paldstinen-
sischen Freiheitskdmpfer:innen und Fliichtlingen aus Paléstina spielen dabei eine er-
hebliche Rolle. Heute leben im Libanon zahlreiche gefliichtete Bevolkerungsgruppen,
denen vonseiten des Staates jeweils ein unterschiedlicher Status zugesprochen wird.

Erfahrungen des libanesischen Staates mit Fliichtlingen

Aufgrund des politischen Konfessionalismus im Libanon ist die Behandlung von ge-
fliichteten Personen je nach Religionszugehorigkeit und Herkunft duBerst different.
Parteien unterstiitzen entweder ihre Integration oder Exklusion, um ihre Macht im
politischen System, das die Staatsdmter und Staatsfunktionen offiziell nach konfes-
sioneller Zusammensetzung der Bevolkerung vergibt, zu sichern und auszuweiten.
Im Falle der syrischen Fliichtlinge zeigten insbesondere christliche Parteien grofes
Engagement fiir eine restriktive Politik (vgl. Dionigi 2017: 141). Zudem besteht fiir
den maronitischen® Staatsprisidenten die Mdglichkeit, per Dekret® Auslinder:innen
einzubiirgern. Auf diesem Weg gewéhrte er einigen christlichen Paléstinenser:innen
die libanesische Staatsangehorigkeit.

Im Zuge der israelischen Eroberung von Teilen Paléstinas flohen seit 1948 etwa
700.000 Paléstinenser:innen aus ihrer angestammten Heimat Paldstina. Bereits in den
spaten 1960er und 1970er Jahren nahm der paléstinensische Widerstand zu und tiber-
trug sich auch in die Fliichtlingslager des Libanon. Paldstinensische Gruppierungen
waren unmittelbar am libanesischen Biirgerkrieg (1975-1990) beteiligt und werden
sogar als Ausloser der Kdmpfe angesehen. Obwohl der libanesische Staat Abkom-
men unterzeichnet hat, die fiir Paldstinenser:innen einen Fliichtlingsstatus bzw. be-
sonderen Schutzstatus vorsehen, wird die {iberwiegende Mehrheit der sunnitischen
Paléstinenser:innen im Libanon als »>staatenlose Auslidnder:innen< bezeichnet (vgl.

51Die maronitische Kirche ist eine mit Rom unierte katholische Ostkirche syrisch-
aramdischen Ursprungs.

61 Als sich der Libanon nach dem Zweiten Weltkrieg von einem Aus- zu einem Einwan-
derungsland entwickelte, wurde das Staatsbiirgerschaftsrecht auf das patrilineare Prinzip (ius

sanguinis, arab. nasab) beschrinkt. Dekrete des Présidenten bilden die einzige Ausnahme.
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Dionigi 2017: 135). Sie sind in ihrer Bewegungsfreiheit, dem Erwerb von Eigentum
sowie dem Zugang zum Arbeitsmarkt eingeschrinkt (u.a. Arbeitsverbote in 39 Be-
rufen) und bei der Inanspruchnahme staatlicher Dienstleistungen benachteiligt (vgl.
Al-Dannan/Aytani 2016: 22f.).

Etwa die Hilfte der registrierten arabischen Paldstina-Fliichtlinge (469.000) leben
im Libanon (vgl. United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East, UNRWA 2018) in zw6lf von UNRWA anerkannten palédstinensischen
Fliichtlingslagern (vgl. UNRWA 2014), die als »permanente-temporire Wohngebie-
te« (Sayigh 2005: 17) zu charakterisieren sind. Die Fliichtlingslager waren nicht nur
Schauplatz von kriegerischen Auseinandersetzungen, sondern blieben in der Nach-
kriegszeit ein Areal, das sich der polizeilichen Kontrolle der libanesischen Regierung
lange Zeit nahezu vollig entzog. In die von Perspektivlosigkeit und infrastrukturel-
len Problemen gezeichneten Lager zogen zu Beginn des syrischen Biirgerkriegs vor
allem Paléstinenser:innen aus Syrien, von denen sich 32.000 im Libanon bei UN-
RWA registrierten.” Gleichzeitig leben gefliichtete Armenier:innen, Kurd:innen und
mehrere tausend Iraker:innen (vorwiegend Schiit:innen und Christ:innen) ohne Auf-
enthaltsgenehmigungen im Libanon, die im Unterschied zu Paldstinenser:innen und
Syrer:innen nicht als Bedrohung wahrgenommen werden (vgl. Dionigi 2017: 138).

Syrische Besatzer und syrische Vertriebene im Libanon

Mit der Proklamation des Staates Grofllibanon im Jahr 1920 wurde das heutige Staats-
gebiet mit seiner religios heterogenen Bevolkerung festgelegt. In den Jahren 1943
bzw. 1946 wurden die Libanesische Republik und die Republik Syrien offiziell von
der franzosischen Mandatsmacht unabhingig. Danach beeinflusste Syrien den liba-
nesischen Staat militdrisch und politisch. Mit dem Ende des libanesischen Biirger-
kriegs (1975-1990) unter syrischer Beteiligung, sicherte sich das syrische Regime
die Aufenthalts- und Beschiftigungsfreiheit® seiner Biirger:innen im Libanon. Zudem
tiberwachten und kontrollierten die syrischen Sicherheitsdienste die innenpolitischen

7 | Dariiber hinaus gibt es 15.000 bis 35.000 paldstinensische non-registered refugees (non-R),
die zwar vom libanesischen Staat als Fliichtlinge, jedoch nicht von UNRWA anerkannt sind.
Diejenigen, die weder vonseiten des Staates noch von UNRWA anerkannt sind, werden als
ausweislose Fliichtlinge (non-ID) bezeichnet (vgl. Hanafi/Chaaban/Seyfert 2012: 39).

8 1 Das »Abkommen iiber Bruderschaft, Zusammenarbeit und Kooperation« von 1991 zwi-
schen dem Libanon und Syrien beinhaltete die Griindung des Syrian Lebanese Higher Council,
das Verordnungen zur wirtschaftlichen und sozialen Kooperation auf den Weg brachte (vgl.

Syrian Lebanese Higher Council 1991).
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Entscheidungen. Die sog. >Ara der syrischen Prisenz bzw. Bevormundung« wurde im
Jahr 2005 nach dem Attentat auf den ehemaligen Ministerprisidenten Rafiq al-Hariri
und den daraus resultierenden Protesten beendet. Auf internationalen Druck mussten
sich die syrischen Truppen aus dem Libanon zuriickziehen (vgl. United Nations, UN
2005: 37).

Der Ausbruch des syrischen Biirgerkriegs im Jahr 2011 16ste die sog. al-naziheen-
Krise im Libanon aus. Gefliichtete Syrer:innen erhielten damals wie heute vom liba-
nesischen Staat nicht den Status als /aji’ (Flﬁchtling)g, sondern werden als Vertriebe-
ne'® (arab. naziheen) bezeichnet. Die Bezeichnungen luju‘ (Asyl) und laji’ (Fliicht-
ling) konnten, so die Annahme der libanesischen Behorden, den Syrer:innen, wie bei
den Palistinenser:innen erfahren, einen lidngerfristigen Aufenthalt ermoglichen und
einen Anspruch auf Unterstiitzung durch den Staat implizieren. In Voraussicht derar-
tiger Konsequenzen hat der libanesische Staat die Genfer Fliichtlingskonvention von
1951 bzw. das Protokoll von 1967, in denen die Grundsétze und Verantwortlichkeiten
fiir den Schutz und das Asyl von anerkannten Fliichtlingen festgeschrieben sind, bis
heute verweigert (vgl. Saghieh/Frangieh 2014). Dies wird derzeit wie folgt begriin-
det:

»The Government of Lebanon considers that it is being subject to a si-
tuation of mass influx. It refers to individuals who fled from Syria into
its territory after March 2011 as temporarily displaced individuals, and
reserves its sovereign right to determine their status according to Le-
banese laws and regulations.« (Government of Lebanon and the United
Nations 2017: 4)

Bis 2015 konnten Syrer:innen ohne Visum in den Libanon einreisen. In den ersten
Jahren nutzten sie ihre bestehenden sozialen Netzwerke, um sich nach der Flucht
im Libanon niederzulassen (vgl. Tabar/Skulte-Ouaiss 2015). Um die Einreise von
Syrer:innen zu begrenzen, wurde ab 2015 im Zuge der October Policy11 eine Auf-

9 | Bei der Korrespondenz der libanesischen Regierung mit den Geberlidndern bzw. internatio-
nalen Hilfsorganisationen verwendet die libanesische Regierung hingegen das Wort >refugeess,
um internationale Unterstiitzung zu erhalten.

10 | Die Verwendung des Begriffs widerspricht dem internationalen Verstéindnis, da Vertriebene
(vinternally displaced persons<) im Unterschied zu Fliichtlingen (>refugees<), keine internatio-
nale Grenze iiberquert haben (vgl. UN o.J.).

11 | Die October Policy kann als Antwort auf die befiirchtete Politisierung von Syrer:innen im
Libanon verstanden werden, die im Mai 2014 wihrend der syrischen Prisidentschaftswahlen

uniibersehbar war (vgl. Dionigi 2017: 140).
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enthaltsgenehmigung fiir Syrer:innen erforderlich, die alle sechs Monate durch Vor-
lage unterschiedlicher Dokumente (z.B. Identititsnachweis, Mietvertrag und Giiltig-
keitsbestitigung durch den Ortsvorsteher) verldngert werden muss. Nicht UNHCR-
registrierte Personen bendtigen neben den Dokumenten 200 USD und einen libanesi-
schen Biirgen, der ihren Lebensunterhalt garantiert (vgl. Rabil 2016: 19; The Council
of Ministers of Lebanon 2014).

Syrische Arbeitsmigrant:innen im Libanon

Eine weitere Bezeichnung fiir Personen aus Syrien im Libanon ist >Arbeitsmigrant:in-
nen<.'? Bereits vor dem Ausbruch der Konflikte in Syrien fanden laut Schitzungen
zwischen 300.000 und 500.000 Syrer:innen im Libanon Beschéftigung (vgl. Inter-
national Labour Organization 2015: 34). Sie waren vorwiegend saisonal im gering
bezahlten Baugewerbe und in der Landwirtschaft titig. Allerdings arbeiteten sie in
der Regel ohne staatliche Genehmigung (vgl. Khater 2017: 4), da offiziell nur Li-
banes:innen im Baugewerbe, der Elektrizititsversorgung und im Handel titig sein
durften. Nachdem die Vorschriften im Jahr 2013 gelockert wurden, verschirfte man
das Arbeitsgesetz im Zuge der October Policy wieder. Arbeitsgenehmigungen miis-
sen seit Februar 2015 von der/dem libanesischen Arbeitgeber:in beantragt werden,
die/der eine Verpflichtungserkldrung (Biirgschaft) und Kosten von 200 USD iiber-
nehmen muss'® (vgl. Darwish 2016: 154). Bis 2017 wurden jedoch nur fiir 0,5 %
der Syrer:innen im Alter von iiber 18 Jahren Arbeitsgenehmigungen beantragt, da
die meisten Gefliichteten aus Syrien keine Biirgschaft von ihren Arbeitgeber:innen
erhielten (vgl. Yassin 2018: 53). Viele sind gezwungen, fiir die Sicherung ihrer Exis-
tenz »illegal< im Land unter prekidren Bedingungen zu arbeiten und sind deshalb ihren
libanesischen Arbeitgeber:innen schutzlos ausgeliefert (vgl. Darwish 2016: 154).

Im Februar 2018 wurden Syrer:innen offiziell von einfachen Dienstleistungstétig-
keiten (z.B. Friseur:in, Kellner:in, Kochin/Koch, Wichter:in), von hoher qualifizier-
ten T.’:itigkeiten14 (z.B. Ingenieur:in, Verwaltungsarbeiter:in, Offizier:in, Geschifts-
fiihrer:in) und dariiber hinaus von allen Berufen, die von Libanes:innen nachgefragt
werden, ausgeschlossen (vgl. Ministry of Labor 2018). In der Agrarwirtschaft, dem

12 | Weitere Moglichkeiten, sich offiziell als Syrer:in im Libanon aufzuhalten, sind touristische
Zwecke, geschiftliche Griinde (max. 1 Monat), ein Studium, Botschaftsbesuche und der Transit
in andere Liander.

13 | Dies ist nicht der Fall, wenn der Gefliichtete bereits iiber einen Aufenthaltstitel verfiigt.

14 | Fallen die Titigkeiten von Auslidnder:innen in die ihnen verbotenen Bereiche, ist es eben-

falls weit verbreitet, ohne offizielle Arbeitsgenehmigung einer Beschiftigung nachzugehen.
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Baugewerbe und in der Abfallwirtschaft diirfen Syrer:innen inzwischen offiziell ar-
beiten. Allerdings ist die iiberwiegende Mehrheit im >informellen Sektor« titig, da
viele die notwendigen Dokumente nicht vorweisen konnen und sie bei Erhalt ei-
ner Arbeitsgenehmigung von finanzieller Unterstiitzung des UNHCR ausgeschlossen
werden (vgl. Yassin 2018: 89). Laut einer Umfrage gehen 7,6 % der Syrerinnen und
56 % der Syrer im arbeitsfahigen Alter sowie 24 % der jugendlichen Syrer:innen im
Alter von 15 bis 24 Jahren im Libanon einer Beschiftigung nach, wobei regionale
Unterschiede vorherrschen (vgl. UNHCR/World Food Programme, WFP/United Na-
tions Children’s Fund, UNICEF 2017: 65). Der libanesische Staat schreitet gegen die
Ausbreitung der informellen Beschiftigung und die sich verschlechternden Arbeits-
bedingungen, unter denen auch viele Libanes:innen leiden, nicht ein (vgl. Gharib
2018: 19).

Uber zwei Drittel der syrischen Fliichtlinge leben in verarmten und struktur-
schwachen stddtischen Gebieten auBerhalb der informellen Fliichtlingslager. Ihr il-
legaler Status verhindert den Abschluss schriftlicher Mietvertrige, weshalb sie der
Willkiir ihrer Vermieter:innen ausgeliefert sind (vgl. Gharib 2018: 19ff.). Die Mehr-
heit syrischer Gefliichteter zog es in Siedlungsgebiete, die von einer Bewohnerschaft
mit identischer konfessioneller Zugehorigkeit und gleicher regionaler Herkunft ge-
prigt sind (vgl. Ruisi/Shteiwi 2016:40). Die dhnlichen kulturellen Praktiken und die
alltigliche Interaktion fordern die Akzeptanz von Gefliichteten. Diese rdumliche Se-
gregation wird als Schutz vor einer Verlagerung der in Syrien ausgetragenen Konflik-
te auf libanesisches Territorium interpretiert (vgl. Kidwai/Moore/FitzGibbon 2014:
11£f).

Mit steigender Tendenz werden Syrer:innen von der einheimischen Bevolkerung
als »Siindenbocke« angesehen (Thorleifsson 2016: 1072) und fiir die strukturellen
Probleme verantwortlich gemacht. Insbesondere ihre Bereitschaft, fiir geringere Loh-
ne zu arbeiten als Libanes:innen dies tun, bedingt die Abwehrhaltung der Bevolke-
rung, die keine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung von internationalen Organisatio-
nen erhilt (vgl. Christophersen/ Thorleifsson/Tiltnes 2013: 30). Ebenfalls ist der Dis-
kurs weit verbreitet, Gefliichtete aus Syrien hitten die infrastrukturelle Uberlastung
des Landes in den Bereichen Elektrizitit, Wasser, Kommunikation und Abfallentsor-
gung ausgelost. Dabei bestanden die Probleme bereits vor 2011, denn sie wurden in
der Nachkriegszeit aufgrund der langjdhrigen innerstaatlichen Konflikte und Instabi-
litdten, der weit verbreiteten Korruption und des Klientelismus nicht behoben.
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UNHCR-registrierte Fliichtlinge

Von den insgesamt geschitzten 1,5 Millionen gefliichteten Syrer:innen im Libanon,
haben sich zwei Drittel beim UNHCR registriert (vgl. Janmyr 2017: 406). Dies ent-
spricht etwa 222.000 Haushalten. Die registrierten Personen verteilen sich innerhalb
des Landes wie folgt: 250.161 in Beirut, 248.225 im Nordlibanon, 115.599 im Siid-
libanon und 338.577 in der Bekaa-Ebene (vgl. UNHCR 20180).15 Die UNHCR-ID-
Karte ermoglicht ihnen den Zugang zu medizinischen Einrichtungen, 6ffentlichen
Schulen, Rechtsbeihilfe und finanzieller Unterstiitzung (vgl. Rabil 2016: 19). Im Jahr
2017 erhielten Haushalte 175 USD monatlich an Bargeld und 27 USD pro Person
als Wertgutschein im Rahmen des World Food Programme (WFP). Damit bekommen
UNHCR-registrierte Fliichtlinge im Libanon zwar 6ffentliche Unterstiitzung, jedoch
vom libanesischen Staat kein Asyl gewihrt. Weiterhin ist festzuhalten, dass zahlrei-
che Nichtregierungsorganisationen (NGOs) allen gefliichteten Menschen aus Syrien
unabhéngig vom Status Unterstiitzung in mannigfacher Form zukommen lassen.

Seit 2015 benotigen auch UNHCR-registrierte Fliichtlinge eine Aufenthaltsge-
nehmigung, die alle sechs Monate verldngert werden muss und bis Mérz 2017 je-
weils 200 USD kostete. Aufgrund der biirokratischen und finanziellen Hiirden konn-
ten viele registrierte Fliichtlinge ihre Aufenthaltsgenehmigung weder beantragen
noch erneuern. Im Jahr 2017 hatten 74 % der syrischen Fliichtlinge im Alter von
iiber 15 Jahren einen illegalen Aufenthaltsstatus, der ihre Bewegungsfreiheit wegen
der zahlreichen militdrischen Checkpoints im Land stark einschrénkt (vgl. UNH-
CR/WFP/UNICEF 2017: 12ff.). Seit Mai 2015 hat die libanesische Regierung iiber-
dies das UNHCR dazu aufgefordert, die Neuregistrierung syrischer Fliichtlinge aus-
zusetzen (vgl. Chatty 2017: 30).

Mit der Wahl von Michel Aoun im Oktober 2016 wurde die seit 2014 andauernde
prisidentenlose Zeit im Libanon beendet und die Politik zur Abwehr und Ausgren-
zung der Syrer:innen intensiviert. Derzeit werden Strategien zu ihrer Riickfithrung
diskutiert. Im Juni 2018 wurde anldsslich einer Auseinandersetzung mit dem UNHCR
selbst die Verlingerung der Aufenthaltsgenehmigungen fiir ausléindische UNHCR-
Mitarbeiter eingestellt.

Die Ablehnung des libanesischen Staates, die Registrierung von in Syrien nicht
registrierten Kindern, von Waisenkindern sowie von Neugeborenen syrischer Fliicht-
linge zu vereinfachen, fiihrt zu schwerwiegenden Problemen fiir Betroffene und nach-
folgende Generationen. Derzeit sind nur 17 % der Kinder syrischer Fliichtlinge, die

15 | Eine aktuelle Karte der Verteilung UNHCR-registrierter Fliichtlinge aus Syrien im Libanon
ist bei UNHCR (2018d) zu finden.
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seit 2011 im Libanon geboren sind, bei den libanesischen Registrierungsbehorden
gemeldet (vgl. UNHCR/WFP/UNICEF 2017: 12ff.). Ihr Risiko, fiir immer staatenlos
zu bleiben, steigt mit zunehmender Aufenthaltsdauer im Exil, da die fiir die Regis-
trierung notwendigen Ehedokumente der Eltern sowie Aufenthaltstitel fehlen. Hin-
zu kommt, dass in den meisten arabischen Lindern Miitter ihre Staatsbiirgerschaft
basierend auf islamischem Familienrecht nicht an ihre Kinder weitergeben konnen.
Staatenlosen Fliichtlingen fehlt nicht nur jeglicher Schutz durch die Gesetze, auch ist
es ihnen nicht moglich, andere Dokumente im Laufe des Lebenszyklus zu erhalten,
was Konsequenzen fiir ihre Selbstverwirklichung und die zukiinftige Registrierung
eigener Kinder hat (vgl. Albarazi 2016: 46ff.).

Syrer:innen in inoffiziellen Fliichtlingslagern im Libanon

Die libanesische Regierung hat trotz enormer Zunahme von gefliichteten Syrer:innen
dem UNHCR keine Erlaubnis erteilt, Fliichtlingslager zu errichten und stattdessen die
humanitére Hilfe privaten und internationalen Organisationen iiberlassen (vgl. Chatty
2017: 26). Angesichts des unvorhersehbaren Endes des syrischen Biirgerkriegs beste-
hen Angste innerhalb der libanesischen Gesellschaft, dass eine Neuansiedlung (arab.
tawteen) von Syrer:innen im Libanon stattfinden konnte.

Aufgrund der hohen Kosten fiir die Anmietung von Wohnungen, Rohbauten und
Garagen entwickelten sich informelle Fliichtlingslager auf unbebauten Grundstiicken
und vorher landwirtschaftlich genutzten Feldern. Sie beherbergen laut Schétzungen
rund 17 % der syrischen Fliichtlinge (vgl. UNHCR/WFP/UNICEF 2017: 113), die
sich zu Tausenden in der Bekaa-Ebene niedergelassen haben. Die informellen Fliicht-
lingslager sind konfessionell und entsprechend der Herkunftsregionen ihrer Bewoh-
ner:innen, die hiufig als GroBfamilien zusammenleben, weitgehend homogen'® und
beherbergen die drmsten Gefliichteten aus Syrien (vgl. Knudsen 2017: 149).

Die Entstehung von informellen Fliichtlingslagern geht oftmals auf persistente
Patronage-Beziehungen im landwirtschaftlichen Sektor zuriick, bei denen der soge-
nannte >shawish<'” eine Schliisselrolle spielt (vgl. Chatty 2017: 27). Seit Beginn des

16 | Dabei ist zu beachten, dass es in der Region des Nahen Ostens Gruppen gibt, die aus 6kono-
mischen Griinden eine mobile Lebens- und Wirtschaftsweise fithren und bereits vor Ausbruch
des syrischen Biirgerkriegs in der Bekaa-Ebene anzutreffen waren (z.B. >nawarc).

17 | Die Bezeichnung »>shawish« ist osmanischen Ursprungs fiir eine méannliche Person, die fiir
eine Gruppe von untergeordneten Personen verantwortlich ist. Im osmanischen Militirsystem
verwies shawish auf einen bestimmten Rang, der wiederum hoheren Offizieren untergeord-

net war (vgl. Sayigh 1985: 31). Im modernen Libanon wurde der Begriff fiir die iiberwiegend
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syrischen Biirgerkriegs hat sich die Funktion und Bedeutung des shawish transfor-
miert. Er fungiert als Entscheidungstriger und Vertreter der Bewohner:innen und
wird deshalb mit Worten wie »the President of the Republic of each camp« (Abu
Kheir 2016: 12) umschrieben. Der shawish, ist nicht nur fiir die Vermittlung zwi-
schen Landbesitzer:innen und Syrer:innen zur Anmietung von Grundstiicken und fiir
die Beschaffung von Arbeitsplétzen zustiandig, sondern iibernimmt auch die Kommu-
nikation und Koordination mit den libanesischen Behdrden sowie mit internationalen
und lokalen Hilfsorganisationen. Er kontrolliert sowohl die Verteilung von Hilfsgel-
dern als auch die Auszahlung von Lohnen. Ebenso ist seine Unterschrift fiir die Bean-
tragung von Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen erforderlich (vgl. Jagarnathsin-
gh 2016: 24f.). Der Leiter einer libanesischen NGO charakterisiert die Machtposition
des shawish folgendermalien:

»The shawish will charge around US$ 60 — US$ 100 per tent, which is
six by eight meters and can fit one to two families. Thirty three percent
of tents have two families in one tent. Average children per family is
five people. The shawish rents the land from the landlord for around
US$ 330. He becomes a big businessman.« (The Freedom Fund 2018:
19)

Dies lasst vermuten, dass die Patronage- und Klientelverhiltnisse nur in einigen Fil-
len als respektvoll, in anderen hingegen als ausbeuterisch einzustufen sind. Von ei-
nigen Fliichtlingslagern wurde bekannt, dass ihr shawish in die Zwangsarbeit Min-
derjahriger verwickelt war, die er in Fortfithrung ldndlicher Tradition an nahegele-
gene Restaurants, Bauernhofe, Autowerkstitten und andere Einrichtungen vermit-
telt: »In this sense, the shawish operates as a ‘gangmaster’ profiting from the supply
of child labour.« (The Freedom Fund 2018: 08). Die Bewohner:innen der Fliicht-
lingslager leiden oftmals nicht nur unter der Ausbeutung durch den shawish, sondern
auch unter den Kontrollen libanesischer Sicherheitskrifte und den Schikanen loka-
ler libanesischer Behorden'® (vgl. The Freedom Fund 2016: 19). Allerdings zeigen
diese eine groBere Toleranz, wenn die konfessionelle Zugehorigkeit der Fliichtlin-

syrischen Sprecher der Saisonarbeiter:innen verwendet, die zwischen libanesischen Landbesit-
zer:innen und syrischen Arbeitsmigrant:innen vermittelten (vgl. Mawad 2018).

18 | In unmittelbarer Nidhe von Siedlungen sind niedergelassene Syrer:innen von den ad hoc
Entscheidungen der lokalen Behorden betroffen. Zwischen 2016 und 2018 haben mindestens 13
vorwiegend christliche Gemeinden die temporéren Unterkiinfte von iiber 3.500 Syrer:innen oh-
ne rechtliche Grundlage bzw. tibergeordneten Beschluss zwangsgerdumt. Hinzu kommen Rau-

mungen von tausenden Syrer:innen (tiber 10.000 im Jahr 2017) aufgrund von ausbleibenden
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ge mit jener der lokalen libanesischen sheiks (>big man<) tibereinstimmt (vgl. Kid-
wai/Moore/FitzGibbon 2014: 12).

Zu Bewiiltigungsstrategien von Gefliichteten aus Syrien zdhlen neben dem Erhalt
von Hilfsmitteln die Aufnahme informeller Beschiftigung, die Reduktion der Menge
an Nahrung und der Qualitit von Lebensmitteln, die Wahl einer qualitativ minder-
wertigen Unterkunft sowie die Kiirzung von Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung
(vgl. Thorleifsson 2016: 1075). Frauen und Kinder gelten als besonders gefdhrde-
te Gruppe, wobei Médchen einer hoheren Gefahr sexueller Gewalt ausgesetzt sind.
Aufgrund der Perspektivlosigkeit und aus 6konomischen Griinden sehen sich immer
mehr Familien gezwungen, ihre minderjdhrigen Tochter zu verheiraten. Kinderheirat
war in Syrien mit einem Anteil von 13 % im Jahr 2006 nicht ungewohnlich (vgl. Bar-
tels et al. 2018: 2), jedoch stieg der Anteil unter syrischen Gefliichteten auf derzeit
29 % an (vgl. UNHCR/WFP/UNICEF 2018: 37). Aufgrund der hier dargelegten Ver-
hiltnisse betrachten Syrer:innen den Libanon nicht als sicheren Aufenthaltsort (vgl.
Thorleifsson 2016: 1072).

SYRISCHE FLUCHTLINGE
IN DEN ANDEREN NACHBARLANDERN SYRIENS

Der Status der Fliichtlinge in der Tiirkei, Jordanien und im Irak unterscheidet sich von
der Situation im Libanon. In diesen Nachbarldndern konnen syrische Fliichtlinge den
offiziellen Status >Fliichtling« erhalten, allerdings in unterschiedlicher Interpretation.
Die Staaten richteten offizielle Fliichtlingslager ein und gestatten den Gefliichteten
das Recht auf Arbeit.

Voriibergehend geschiitzte Fliichtlinge in der Tlrkei
In der Tiirkei wurden syrische Fliichtlinge zunichst als temporire Gdiste (tiirk. misa-

fir) bezeichnet (vgl. Euro-Mediterranean Human Rights Network 2011: 2). Ein neu-
es Auslidndergesetz ermdglicht seit April 2013, dass gefliichtete Syrer:innen einen

Mietzahlungen und Konflikten mit den Landbesitzer:innen (vgl. Human Rights Watch, HRW
2018a). Auch wurden in iiber 40 Gemeinden unrechtmifige Ausgangsperren zwischen 18h

und 6h fiir Syrer:innen verhidngt und Vigilantismus praktiziert (vgl. Chatty 2017: 29).
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voriibergehenden Schutzstatus erhalten kénnen'® (vgl. Akcapar/Simsek 2018: 177).
Seit Januar 2016 ist es Syrer:innen mit voriibergehendem Schutzstatus moglich, ei-
ne Arbeitsgenchmigung zu beantragen® (vgl. National Legislative Bodies 2016). Im
Jahr 2017 hatte allerdings nur ein Bruchteil von 22.000 syrischen Gefliichteten ei-
ne Arbeitsgenehmigung erhalten (vgl. UNHCR 2018e). Immer noch sind zwischen
800.000 und 900.000 der 3,6 Millionen UNHCR-registrierten Fliichtlinge im >infor-
mellen Sektor« tétig (vgl. Yazici 2017: 14). Viele Tiirk:innen betrachten gefliichtete
Syrer:innen als >nawar< (>gypsies<) und behandeln sie herablassend. Dennoch gilt die
soziale Diskriminierung im 6ffentlichen Diskurs im Vergleich zu den anderen Nach-
barlidndern als am geringsten ausgeprégt (vgl. Chatty 2017: 30ff.).

Die Regierung errichtete umgehend Fliichtlingslager fiir die schutzbediirftigsten
Gruppen, die sich vor allem in der tiirkisch-syrischen Grenzregion authielten. Sie
wird unterstiitzt von der Zivilgesellschaft, von Sufi-Organisationen, der Europidischen
Union (EU) und von internationalen Organisationen, die u.a. finanzielle Hilfe fiir Um-
siedlungen bereitstellen (vgl. UNHCR 2018f). Gleichzeitig bevorzugt die Regierung
die Anmietung von privaten Unterkiinften durch Fliichtlinge, um die Integration zu
fordern. Etwa 23 % der UNHCR-registrierten Fliichtlinge lebt in den Stddten Istan-
bul, Izmir und Bursa. Dort sind eine raumliche Konzentration der unterschiedlichen
Gruppen in bestimmten Vierteln (International Crisis Group 2018: 4) und ein geringer
Anteil an der Gesamtbevolkerung charakteristisch (z.B. 3,7 % in der Provinz Istan-
bul). Hingegen liegen die Prozentwerte in den Grenzprovinzen zu Syrien, wo sich
knapp 1,7 Millionen Syrer:innen aufhalten, zwischen 10 und 20 %, in der Provinz
Kilis sogar bei 80,6 % (vgl. Directorate General of Migration Management, Turkey
2019). Die vom tiirkischen Staat proklamierte Solidaritit und Aufnahmebereitschaft
soll die innenpolitische Stirke zum Ausdruck bringen und den regionalen Einfluss
wiederbeleben. Eine weitere Rolle spielen die anti-kurdischen Interessen des Staates
(vgl. Yazici 2017: 9). Indem die Anzahl sunnitischer Araber:innen in der Grenzre-
gion die Prisenz der kurdischen Bevolkerung unterminiert und moglicherweise eini-
ge Flichtlinge den radikalen Islamisten, die in Syrien gegen Kurd:innen vorgehen,
nahestehen, versucht die Regierung, die politischen Anspriiche der Kurd:innen ein-
zuddmmen. Von Beginn an befiirchtete die Tiirkei, dass Kurd:innen aus Syrien die
groBe kurdische Minderheit in der Tiirkei ermutigen konnte, ihre Selbstbestimmung

19 | Zuvor sah sich die tiirkische Regierung gegeniiber Fliichtlingen aus Syrien nicht verpflich-
tet, da sich der Artikel 1 B.1.a des unterzeichneten Genfer-Fliichtlingsabkommens nur auf Eu-
ropder:innen bezieht, die Asyl in der Tiirkei anstreben.

20 | Syrer:innen, die saisonal im Sektor Landwirtschaft arbeiten oder arbeiten wollen, benstigen

keine Arbeitsgenehmigung (vgl. Yazici 2017: 14).
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durchzusetzen. Dies beeinflusste die Behandlung kurdischer Gefliichteter aus Syrien,
wie das vorbildlich ausgestattete Camp in Surug fiir Flichtlinge aus Kobané zeigt
(vgl. Getmansky/ Sinmazdemir/Zeitzoff 2018: 4).

Als bedeutendes Transitland konnte die Tiirkei syrische Fliichtlinge auflerdem als
Druckmittel fiir auenpolitische Interessen (z.B. EU-Beitritt, Visa-Liberalisierung)
instrumentalisieren. Der EU-Fliichtlingspakt von 2016, der finanzielle Unterstiitzung
und eine Weiterfithrung des EU-Beitrittsprozesses verspricht, ist Ausdruck der Ver-
starkung des Grenzregimes der EU und soll ein Modell fiir den vorgelagerten Grenz-
schutz werden. Gleichzeitig hat die Tiirkei ihr Grenzregime verschérft und sichert
die Grenze zu Syrien durch den Bau einer 911 km langen Betonmauer. Auch wenn
die Behorden bis heute die Rhetorik einer offenen Grenze aufrechterhalten, wird Sy-
rer:innen bereits seit 2015 der Ubergang verwehrt, von Ausnahmen wie z.B. medi-
zinischen Notfillen abgesehen. Menschenrechtsorganisationen berichten von Mas-
sendeportationen hunderter, manchmal tausender Grenziibertreter:innen zuriick nach
Syrien (vgl. Yazici, 2017: 3, 9f.; HRW 2018b).

Fliichtlinge in Jordanien

In Jordanien haben sich bis November 2018 insgesamt 673.414 Syrer:innen beim
UNHCR registriert (vgl. UNHCR 2018a). In der Absichtserkldrung des jordanischen
Staates mit dem UNHCR von 1998 wird u.a. der Begriff >Fliichtling« definiert und
der Grundsatz der Nichtzuriickweisung festgelegt. Politisches Asyl wird jedoch nur
in auBergewohnlichen Fillen gewihrt und ist fiir die meisten Fliichtlinge keine Opti-
on (vgl. Al-Kilani 2014: 30). Der UNHCR-Fliichtlingsstatus wird vom jordanischen
Staat als offizieller Status anerkannt. Zusétzlich ist eine Registrierung beim jorda-
nischen Innenministerium erforderlich (vgl. Chatelard 2016: 2). Registrierte Fliicht-
linge erhalten Zugang zum Schulsystem?' und zur medizinischen Versorgung (vgl.
Francis 2015: 6; Al-Kilani 2014: 30).

Bereits vor der Fluchtmigration hielten sich etwa 750.000 Syrer:innen in Jordani-
en auf. Nach Schitzungen der Regierung lebten im Jahr 2016 etwa 1,4 Millionen Sy-
rer:innen im Land (vgl. Lenner/Schmelter 2016: 122ff.). Etablierte 6konomische und
familidre Beziehungen fiihrten, bereits vor dem syrischen Biirgerkrieg, zu einer hohen
Mobilitdt zwischen beiden Staaten, da Syrer:innen ohne Visum nach Jordanien ein-
reisen konnten und als Géste (arab. duyuf’) angesehen wurden (vgl. Yahya/Kassir/el-

21 | Aufgrund begrenzter Moglichkeiten besuchen nur 35 % der syrischen Kinder Schulen in
Jordanien. Dies ist ein mit dem Libanon vergleichbarer Anteil (33,47 %) (vgl. Lenner/Schmelter
2016: 125).
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Hariri 2018: 19). Die Clan-Strukturen sind aufgrund der langjdhrigen Beziehungen,
die u.a. die Stddte Dera‘a (Syrien) und Irbid (Jordanien) im Hauran eng vernetzen,
besonders ausgeprigt und fiir die hohe Unterstiitzung bzw. >Integration«< syrischer
Fliichtlinge verantwortlich. Im Jahr 2013 begann die jordanische Regierung aufgrund
von Sicherheitsbedenken die Einreise von Syrer:innen zu begrenzen und fiihrte diskri-
minierende KontrollmaBnahmen®* und Mengenbegrenzungen von 150 Gefliichteten
pro Tag ein (vgl. HRW 2013). Die staatlichen Restriktionen kénnen als Maflnahme
zur Kontrolle illegaler Grenziibertritte sowie von ungesetzlichem Handel mit hilfsbe-
diirftigen Personen und unterschiedlichsten Giitern interpretiert werden.

Die restriktive Haltung Jordaniens zeigt sich auch im Bau von UN-Fliichtlings-
lagern seit 2012. Sie wurden in der Nihe der jordanisch-syrischen Grenze errichtet,
um die Fliichtlinge von der jordanischen Bevolkerung abzuschirmen. Fliichtlinge,
die in der Landwirtschaft, der Baubranche und im Kleinhandel arbeiteten, konnten in
eines der damals fiir die syrischen Bewohner:innen geschlossenen Fliichtlingslager
abgeschoben werden. Nach offizieller Begriindung sollte diese Ma3nahme den jorda-
nischen Arbeitsmarkt entspannen, obwohl die genannten Tétigkeiten vor der Ankunft
syrischer Fliichtlinge von anderen ausldndischen Arbeitsmigrant:innen wahrgenom-
men wurden.

Bis 2015 konnten Fliichtlingslager nur mit einer Aufenthaltsgenehmigung verlas-
sen werden. Dazu musste ein jordanischer Biirge gefunden und bezahlt werden (vgl.
HRW 2016: 13f.). Viele Bewohner:innen flohen hingegen aus den iibergroen Fliicht-
lingslagern®®, um der dort von Clans organisierten sozialen Ausbeutung und politi-
schen Unterdriickung zu entkommen (vgl. Chatty 2017: 27). Sie waren gezwungen,
ohne legalen Status in Jordanien zu leben. Diese illegalen Fliichtlinge konnen sich
seit Marz 2018 wieder registrieren und erhalten damit potenziell Zugang zu Arbeit,
Hilfsleistungen und Bildung.

Gegenwirtig leben 21,5 % der registrierten Fliichtlinge in Fliichtlingslagern (vgl.
Care Jordan 2017: 2). Die iiberwiegende Mehrheit wohnt in der Hauptstadt Amman
und in den nordlichen Provinzen. Allerdings hat nur etwa ein Zehntel der Syrer:innen

22 | Laut Berichten von Menschenrechtsorganisationen wurden Personen mit palédstinensischer
Herkunft an den jordanischen Grenziibergéngen zwangsweise nach Syrien zuriickgefiihrt. Ira-
kische Fliichtlinge, alleinstehende Manner im Militdrdienstalter und Personen ohne Dokumente
wurden ebenso abgewiesen (vgl. HRW 2013).

23 | In den drei Massenlagern Jordaniens werden die Fliichtlinge unabhéngig von konfessionel-
ler Zugehorigkeit zugewiesen. Im August 2018 lebten nur knapp 19 % der syrischen Fliichtlinge
in den offiziellen Fliichtlingslagern, darunter 78.554 in Za’tari, 41.089 in al-Azraq und 6.874
im Emirati-Jordanian Camp (vgl. UNHCR 2018g.).
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im arbeitsfahigen Alter eine Arbeitsgenehmigung, deren Beantragung teuer und biiro-
kratisch ist und einen einheimischen Garantiegeber erfordert. Die Unterzeichnung des
Plans Jordan Compact im Jahr 2016 ldsst insbesondere die Absicht der jordanischen
Regierung erkennen, die Partizipation von Syrer:innen am jordanischen Arbeitsmarkt
zu legalisieren. Die syrischen Fliichtlinge sollen gezielt in Tdtigkeiten, die keine ho-
here Bildung erfordern, gebracht werden (vgl. Barbelet/ Hagen-Zanker/ Mansour-Ille
2018: 4f.). Bereits in Jordanien illegal arbeitende Syrer:innen erhalten einen legalen
Beschiftigungsstatus und sollen andere ausldndische Arbeitsmigrant:innen ersetzen
(vgl. Lenner/Schmelter 2016: 125). Gleichzeitig wurde allen Auslénder:innen der Zu-
gang zu bestimmten Sektoren im Januar 2016 verboten, die unterschiedliche Ausbil-
dungsniveaus erfordern (z.B. Verwaltung, Bildungseinrichtungen, Dienstleistungen
wie Reinigung und Frisor) (vgl. Ministry of Labour 2016). Somit ist es nicht verwun-
derlich, dass von den iiber 50.000 Arbeitsgenehmigungen, die UNHCR-registrierte
Fliichtlinge im Jahr 2017 erhalten haben (vgl. UNHCR 2018g), mehr als zwei Drittel
in den landwirtschaftlichen Sektor fallen.?*

Politische Fliichtlinge im Irak

Trotz politischer Destabilisierung und zunehmender Sicherheitsrisiken flohen tausen-
de syrische Familien in den Irak. Dort hatten sich bis November 2018 genau 251.793
Personen als UNHCR-Fliichtlinge registriert (vgl. UNHCR 2018a). Die irakische Re-
gierung hat die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 nicht unterzeichnet, jedoch
nationale Rechtsinstrumente zum Fliichtlingsschutz erlassen. Der Political Refugee
Act von 1971 gewihrt Fliichtlingen aus politischen und militdrischen Griinden u.a.
das Recht auf Arbeit, Bildung und medizinische Versorgung und garantiert den Auf-
enthalt, solange die Fluchtursachen andauern (vgl. Iraqi Republic 1971). Der Irak
und insbesondere die Autonome Region Kurdistan haben ihre liberale Politik fiir
Fliichtlinge trotz kriegerischer Herausforderungen beibehalten. Aufgrund der relati-
ven Sicherheit ist die tiberwiegende Mehrheit der Syrer:innen (97 % der registrierten
Fliichtlinge) in die Autonome Region Kurdistan geflohen (vgl. Saaid 2016; UNHCR
2018h: 4ft.). Zur Durchreise erhalten sie im Irak in der Regel ein 15-tigiges Visum
fiir medizinische oder touristische Zwecke und miissen sich einer Sicherheitsiiber-
priifung unterziehen. Uber ein Drittel der UNHCR-registrierten syrischen Fliichtlinge
(37 %) lebt in Flichtlingslagern (vgl. UNHCR 2018h: 4ff.). Die Behorden der Au-

24| Syrischen Arbeitsmigrant:innen, die bereits vor dem Biirgerkrieg in Jordanien arbeiteten,
und gefliichtete Syrer:innen konkurrieren um Arbeitsmoglichkeiten. Dies ist in der Tiirkei eben-
so der Fall.
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tonomen Region Kurdistan gewéhren syrischen Fliichtlingen ein Recht auf Wohnen,
Arbeit und Bewegungsfreiheit sowie freien Zugang zu Gesundheits- und Bildungs-
dienstleistungen in der Region, wie folgende Selbstdarstellung zeigt:

»The KRG’s [Kurdistan Regional Government] rights-based policy re-
mains unique in granting extensive rights and opportunities for the re-
fugees. (...) The KRG remains committed to its rights-based policy and
will continue to do everything in its power to alleviate the suffering of
the refugees and provide security, protection, services, and opportuni-
ties.« (KRG Cabinet 2018)

Die Autonome Region Kurdistan erzielt damit eine erhohte 6konomische Dynamik,
lenkt positive internationale Aufmerksamkeit auf sich und stirkt ihre politische Exis-
tenz.

FAaziT

Die Grenz- bzw. Reiseregime der Nachbarldnder Syriens gewihrten Personen aus Sy-
rien bis 2013 die visumfreie Einreise. Seitdem wurde die Bezeichnung und Behand-
lung syrischer Fliichtlinge in allen angrenzenden Aufnahmelédndern je nach geopoli-
tischen Strategien und nationalen Interessen zielorientiert modifiziert und anhaltend
gesetzlich gedndert. Der Umgang der libanesischen Regierung mit Syrer:innen wird
maBgeblich von den Interessen der politischen Parteien bestimmt, um ihre konfes-
sionsgebundene Macht und den status quo des Systems zu wahren. Im Unterschied
zu den anderen Nachbarldndern Syriens werden Personen aus Syrien von der liba-
nesischen Regierung als Vertriebene (arab. naziheen) bezeichnet, um eine politische
Organisation der Syrer:innen, wie historisch bei den Palistinenser:innen erlebt, zu
verhindern. Trotz des Verbots formeller Fliichtlingslager, aus Furcht vor dauerhafter
Ansiedlung (arab. tawteen), sind unzéhlige informelle Lager im Libanon entstanden.
Die dort lebenden Syrer:innen sind der Ausbeutung eines verantwortlichen Sprechers
(arab. shawish) schutzlos ausgeliefert. Zunehmend wird im Libanon versucht, die
staatlichen Regularien auf eine Riickfiihrung der syrischen Fliichtlinge auszurichten.
In der Tiirkei und in Jordanien werden im Unterschied dazu Strategien verfolgt, die
Fliichtlinge in den lokalen und nationalen Arbeitsmarkt sowie in die Gemeinschaften
zu integrieren. Die Arbeitsmigrationsregime der Linder sind jedoch darauf ausge-
richtet, syrische Fliichtlinge in niedrigqualifizierte Beschéftigungen zu bringen, um
die Konkurrenz mit der einheimischen Bevolkerung zu reduzieren. Im Irak scheint
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die liberale Aufnahme von Fliichtlingen der erwiinschten politischen Stabilitdt und
der erhofften positiven internationalen Aufmerksamkeit geschuldet.

Die historische Perspektive auf die Nachbarldnder Syriens macht die Entstehung
der groBflichigen Uberlappung von Fliichtlingsregimen mit Arbeits- und Reiseregi-
men (vgl. Betts 2010: 22) in der Region der Levante verstiandlich. Je beharrlicher sich
Linder weigern, die international giiltigen Konventionen zum Schutz von Fliicht-
lingen anzuerkennen, desto prekérer gestalten sich die Lebensverhiltnisse der Ge-
fliichteten. Der Verzicht auf staatliche Subventionen lédsst in vielen Bereichen kei-
nen anderen Ausweg als informelle Bewiltigungsstrategien zur Uberlebenssicherung
zu. Clan-basierte Beziehungsgeflechte und ausbeuterische Abhingigkeitsverhiltnisse
gewinnen durch staatliche Zuriickhaltung an Bedeutung und dominieren den Leben-
salltag der schutzbediirftigsten Gruppen. Aufgrund ihrer Dominanz sollten informel-
le Netzwerke auf theoretischer Ebene in das Konzept der globalen Mobilitétsregime
integriert werden. Diese Geflechte sind eng mit Arbeits-, Fliichtlings-, und Reisere-
gimen verwoben. Zukiinftige empirische Studien konnten deren Konzeptualisierung
voranbringen und zum besseren Verstindnis der alltidglichen Lebenswelt von Fliicht-
lingen beitragen.

Die dargelegte Problematik unterschiedlicher Bezeichnungen und Behandlun-
gen spiegelt sich in den Aufnahmeldndern der EU wider. Trotz Staatenverbund ist
die Komplexitit in Europa aufgrund der jeweiligen linderspezifischen Migrationsge-
schichte und den damit verbundenen differenten Strategien der einzelnen Mitglieds-
staaten sogar als hoher einzustufen. Europaweite Unterschiede werden nicht nur bei
der Aufnahme und Behandlung von Fliichtlingen (z.B. Zugang zum Arbeitsmarkt,
Ausbildungsmoglichkeiten, medizinische Versorgung), dem Ablauf des Asylverfah-
rens (z.B. Fristen), dem erteilten Aufenthaltstitel, der Aufenthaltsdauer und der An-
zahl der aufgenommenen Personen (z.B. Fliichtlingskontingente), sondern auch bei
rdumlichen Beschrinkungen (z.B. Residenzpflicht), der staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Forderung (z.B. Integrationskurse, Wohngeld, lokale Beratungsstellen),
der Anerkennung von Qualifikationen (z.B. Berufsabschluss), der Rechtssicherheit
(z.B. wihrend der Ausbildungszeit) und den MaBinahmen gegen Diskriminierung
und fremdenfeindliche Gewalt deutlich. Die ungleiche Behandlung und Einordnung
in den Léndern Europas bedingen, dass sich die Perspektiven auf Europa von gefliich-
teten Syrer:innen im Libanon, Jordanien, der Tiirkei und dem Irak unterscheiden. Ih-
re Einstellung wird von der eigenen Situation im jeweiligen Nachbarland beeinflusst,
weshalb bei Gefliichteten in der Tiirkei seltener der Wunsch besteht, in Europa als
>Fliichtling« zu leben.

Die Frage »Wer ist wo und wann ein Fliichtling?< kann weder in den Nachbarlén-
dern Syriens, wie der Artikel exemplarisch zeigt, noch in der EU ohne den Blick auf
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die historischen Erfahrungen, gesellschaftlichen Dynamiken und (geo-)politischen
Strategien beantwortet werden und beeinflusst die Handlungsstrategien und Organi-
sationsformen von gefliichteten Menschen.

Das Manuskript fiir diese Publikation wurde im Februar 2019 abgeschlossen. Aus
Platzgriinden musste auf eine Darstellung der empirischen Vorgehensweise verzichtet
werden. Die Erkenntnisse basieren auf Gesprdchen mit Expert:innen und lebenswelt-
lichen Interviews mit Gefliichteten aus Syrien sowie Libanes:innen vor Ort. Die zitier-
te Literatur von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) wurde vom Autor:innenteam
quellenkritisch basierend auf den eigenen Kenntnissen der lokalen Lebensbedingun-
gen und der lebensweltlichen Umgangsweisen mit administrativen Regelungen aus-
gewdhlt und analysiert.
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